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INTRODUCCION

En cumplimiento de la Constitucién y la Ley, surge la responsabilidad de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE Marinilla de contar con una politica permanente de austeridad, control y racionalizacion del gasto
publico.

En relacion al rol que cumple en esta materia Control Interno, de verificar y evaluar el cumplimiento al
Decreto No. 1737 de 1998 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Directivas
Presidenciales y Decretos que lo modifiquen o adicionen, se presenta a continuacion un informe que
recoge la evaluacion de austeridad del gasto publico acumulado en la vigencia al cierre del mes de junio
de 2020 de la E.S.E. San Juan de Dios de Marinilla.

En este orden de ideas, se procedid a la revision de los gastos y la informacion remitida por la
Subdireccién Financiera y administrativa, tomando como referentes:

1. Gastos generales: Servicios publicos y otros gastos generales como: papeleria y Utiles de Oficina,
productos de aseo, despensa y consumo de combustible.

2. Medidas del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de categoria de Racionalizaciéon del
gasto, dentro las que estan: gastos de personal, produccion y ejecucion presupuestal.
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MARCO LEGAL

Decreto 1068 de 2015. Medidas de Austeridad del gasto publico. TITULO 4 — capitulos 3,4,5,6 y 7-
articulos 2.8.4.3.1 al 2.8.4.8.1.

Directiva Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016: Plan de Austeridad 2016.

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, art. 104 — Plan de austeridad del gasto.

Politica Interna Uso racional de los recursos, Cddigo: D-CG-002, Version 01

2.

3.

OBJETIVOS

Hacer seguimiento al cumplimiento del compromiso institucional definido en la Politica de Uso Racional

de los recursos.
Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad y eficiencia del gasto

publico.
Analizar el comportamiento y variaciones del gasto de forma periddica.

ALCANCE

Efectuar seguimiento a los lineamientos definidos desde la politica de uso racional de los recursos y demas
normatividad vigente aplicable.
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4. POLITICA USO RACIONAL DE LOS RECURSOS

La Empresa cuenta con la politica de uso racional de los recursos con el siguiente compromiso y
lineamientos:

Nos comprometemos a hacer un
adecuado uso y optimizacién de los

. COMPROMISO . recursos con responsabilidad
:IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII. Conscientel para ContrIbUira Ia

sostenibilidad de nuestra ESE y la
conservacion del Medio Ambiente.

. LINEAMIENTOS -

Hacer las
Cosas bien
desde la
primera ve
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5. SEGUIMIENTO POLITICA USO RACIONAL DE LOS RECURSOS

Con el proposito de evaluar el comportamiento de los aspectos incluidos en la politica la ESE realiza el
seguimiento de los costos de incurridos en los servicios publicos, papeleria, Utiles de oficina y
combustibles.

A continuacion, se realiza un informe comparativo al mes de septiembre de las Ultimas cinco vigencias, las
cifras se presentan en miles de pesos, a valores constantes (sin ajustes por inflacion):

5.1. SERVICIOS PUBLICOS

ENERGIA

El consumo de energia en
los Ultimos cinco (5) afios ha presentado
variaciones importantes, la variacion mas alta se o000 ; 50591 4g3g0  d9gea oot 95156

dio en el afio 2019 con un incremento del 33338 ]
11.49% con relacién al afio 2018, en los periodos 3000 |
2017 y 2020 se presentd disminucion. 10000 | | _ _ L
1 2 3 4 5

Comparativo Servicio Energia

a
-10000

El incremento total del periodo evaluado (2016 a
2020) es del M Periodo 2016 20317 2018 2019 2020
Consumo| 50,591 48,300 49,864 55,594 55,156
o ) , . \ ]
902 o Variacidn -4.53% 3.24% 11.49% 0./9%
TELEFONOS

7 \{H-u. J
K\:/

El costo del servicio telefénico ha

tenido un incremento al comparar el costo al mes

de diciembre del afio 2016 con el mismo periodo ESRcarativo senvid Teleionks
de 2020 de 17.02%.

Los cambios mas significativos se presentaron en

la vigencia 2017 y 2018 con relaciéon al afio _.=,-\_w_
inmediatamente anterior, una rebaja del 21.48% . i

1 2 3 4

e incremento del 23.87% respectivamente. s | == w01 o i =

Conzumo 2L 7ES D462 24108 a5 TEE 20,003
En el afio 2020 se dio un incremento del i S ot ol Mot Widocmn |
12.47%.
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ASEO [

El costo de la tasa de aseo
ha presentado una disminucién en los Ultimos
cinco (5) afos, para una reducciéon total del
33.45%; los mayores cambios se han tenido en
los periodos 2017 con diminuciones del 21.11% y
en 2018 con un aumento del 29.49%.

En la vigencia actual se presenta un incremento
del 16.63%, el mayor valor se dio a partir del
mes de marzo, que coincide con el periodo de
inicio de la emergencia sanitara (COVID-19).
Debido a los protocolos implementados para
prevencion de contagio del COVID, se ha
aumentado la generacion de  residuos
hospitalarios.

Con el proposito de disminuir los costos, la
empresa ha realizado capacitaciones al personal
sobre Gestion integral de residuos sdlidos
hospitalarios y se hace siguiente a la disposicion

ACUEDUCTO Y

El costo por los servicios de
acueducto y alcantarillado ha presentado una
disminucion total de 42.29% en el periodo
evaluado. La mayor variacion se dio en el afio
2019 con incremento del 90.13%.

Al hacer la revision del comportamiento mensual
se detectd que el mayor consumo inicio en los
Ultimos meses del afio 2018, periodo que
coincide con el inicio de la obra de intervencion
de la infraestructura fisica de la ESE.

En lo corrido de la vigencia actual se ha dado
una disminucién del 75.40%.
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de los residuos en forma periddica por parte del
GAGAS.

Comparative Servicio de Aseo

25000 20.00%
20000 i 10.00%

15000 0.00%

- v -10.00%
201680 20170 201__3" 20134 2020 -20.00%
5000 I | -30.00%
0 =1 = = =1 = -40 00%
1 2 3 4 5
e Periodo 2016 2017 2018 2019 2000

e Consumo 22574 17,808 12556 1288 15024

Variacion 2111% -2049% 2608 16.63%
e Periodo el Constmo Variacion
ALCANTARILLADO

Comparativo Acueducto y Alcantarillado

231.46% 1450% 148% W%

-75.40%
1 2 3 4 5
Consumo 10,441 11,986 12,882 24483 6,026
Varicion 231.46% 14 80% T48% 50.13% -15.40%
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5.2. PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA

En el comparativo al mes de

diciembre, los costos por COMPARATIVO PAPELERIA
concepto de papeleria y Utiles 80000
de oficina han incrementado en 60000 ‘ ,
33.19% en los Ultimos cinco (5) 40000 z 1 [ 1
afos, las mayores variaciones se han dado en la 20000 - Ay Y
vigencia 2020 (incremento del 13.15%) y 2018 i ﬁ‘}m =
(incremento del 10.99). — mw

B Series4 2016 56,104
En la ESE con el fin de disminuir el consumo de 0 Seriess 2017 54,617
papeleria se ha evaluado en forma continua Seriest 2018 60,618
posibles medidas de ahorro, sin embargo, debido B S 2089 il

a los requerimientos de los pagadores de los EOR 20 e

servicios prestados se necesitan imprimir varios
soportes para la facturacion.

5.3. PRODUCTOS DE ASEO

El costo de los productos de
aseo se ha aumentado en el
periodo evaluado en 18.56%.

Comparativo Productos de Aseo

50000

Al mes de diciembre de la presente vigencia se {0000

tiene un incremento del 24.33% con relacién al §§§§§

mismo periodo del afio anterior; el incremento en 10000 .

la vigencia se dio por los insumos de aseo 0 T_' 'T '3— 'T '":

necesarios para la limpieza y desinfecciéon, de o

acuerdo a los protocolos implementados para 1 2 3 1 5

prevencion de contagio del COVID-19. Periodo | 2016 2017 2018 2019 200
Consumo| 43,627 35,807 35912 4,172 46,364

En el periodo evaluado, al cierre de las vigencias Variacion 1772% 0.08% 19.10% 8.40%

el consumo de los productos de aseo ha tenido
variaciones significativas; en 2017 disminuyo el
18.78%, en 2019 se incrementd en 11.70%.




5.4. PRODUCTOS DE DESPENSA
El consumo de los productos de
despensa en los Ultimos 5 afios
ha tenido una disminucién del
84.98%, uno de los factores
que influenciaron el resultado fue la incentivacion
de los usuarios internos de utilizar pasillos y no
desechables atendiendo a la campafia de uso
racional de los recursos y cuidado del medio
ambiente.

En lo corrido del afio 2020 se ha dado una
disminucion del 85.16% con relacion al mismo
periodo del afno anterior, siendo esta la variacion
mas significativa en el periodo evaluado.

5.5. COMBUSTIBLES

El consumo de
combustibles ha presentado
una disminucidon con relacion al
(10.98%).

ano 2016

En el periodo evaluado se han tenido variaciones
significativas en todas las vigencias, asi: 2017 -
12.86%, 2018 -57.65%, 2019 65.76% y 2020
45.53%.

Dichos cambios se han dado porque en el afio
2018 la ESE tuvo contratado el servicio de

mensajeria externa, en 2019 se realizd dicha
actividad por un colaborador de la empresa, en
la vigencia 2020 se realizaron visitas domiciliarias
de vigilancia de COVID-19, brigadas de salud,
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Comparativo Productos Despensa

2,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

-1,000

=== Consumo

Variacion

1 7 3
3,348 7,519 5,970
124.58% 20.60%

43

== Consumo Variacion

Y LUBRICANTES

3,390

124.58% -20.60% i -43.22% -85.16%
b

4 5
503

22% -85.16%

entre otras que requieren del transporte del
personal de la ESE.

10,000
9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

-1,000

e COnsumo

e \/ariacién

8,872

7,731
5,427

3,274

Comparativo Consumo Combustibles

7,898

2016
8,872

2017
7,731
-12.86%

2018
3,274
-57.65%

2019
5,427
65.76%

2020
7,898
45.53%
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5.6. CELULAR

El consumo de celular se Comparativo Celular
analiza en las dos .
ultimas vigencias. 12000
10000
. . . 8000
Al cierre del mes de diciembre se ha tenido un 6000

4000

incremento del 55.94% con relacion al mismo
periodo del afio anterior.

El aumento del consumo se debe a que por la
emergencia sanitaria a partir de mediados del
mes de marzo del presente afo es inicio a
realizar tele consulta a la poblacion vulnerable.

¥ Periodo  * Consumo ™ Variacion

6. MONITOREO PROGRAMA DE SANEMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

La ESE en forma trimestral realiza el monitoreo al PSFF, en el presente informe se relacionan los datos
reportados al mes de diciembre de 2020.

6.1. GASTOS DE PERSONAL

La ESE al ser una empresa dedicada a la prestacion de servicios de salud requiere mucha inversion en el
personal, por lo que se hace necesario la implementacion de estrategias tendientes a la racionalizacion de
los costos.

Con el fin de lograr la disminucién de los costos en el personal la ESE ha implementado estrategias entre
las que se encuentran las medidas establecidas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. A
continuacidn, se hace un analisis con la medicién del resultado con de las medidas concernientes al talento
humano con corte al 31 de diciembre de 2020:

Medida: Revision y ajuste de la planta temporal aprobada actualmente
Categoria de la medida: Racionalizacion del Gasto

Analisis de implementacion de la medida: Al hacer el analisis de los costos laborales al cierre del afio
2020 con relacion al mismo periodo de la linea base (2016), se presentd una disminucion de $16.344.129
(0.27%); no obstante, es necesario tener presente que en el calculo del indicador no se tiene en cuenta la
inflacidn, ni el incremento salarial. La meta establecida por la empresa en el PSFF para el afio 2020 es la
disminucion de los gastos laborales en un 9.7% con relacion al cierre del afio 2016. En el calculo del
indicador al periodo evaluado se obtiene una disminucion del 0.27%, incumpliendo asi con la meta al
cierre de la vigencia. Para el cumplimiento de la medida se plantean por vigencia 3 actividades; asi:
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= Proyeccion de estudio técnico de cargas ajustado a las necesidades actuales de la ESE: La
ESE realizo el levantamiento del estudio de cargas en el mes de noviembre de 2019, el cual se utilizo
como insumo para el estudio técnico de prérroga de Planta de cargos temporal para los periodos de:
Enero a marzo, abril a junio y Julio a agosto de 2020. En el afio 2020 se realizé un nuevo estudio de
cargas que fue utilizado como referencia para el redisefio de la planta de personal que inicio en el mes
de septiembre.

= Ajuste nimero de cargos de Planta Temporal actual: Con base en el estudio de cargas se
ajustaron los cargos de la empresa.

= Reorganizacion de cargos y funciones: En el primer trimestre se ajusté el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal. En el tercer
trimestre se realizd un estudio técnico de redisefio Institucional, el cual incluyo: a) levantamiento de
cargas de trabajo y elaboracion de propuesta de planta de empleos; b) revisidn y actualizacién de la
estructura organica (Mapa de procesos, organigrama); c) definicion de planta de cargos requerida
(Reorganizacion de funciones); d) revision y actualizacion del manual de funciones y competencias
laborales; entre otros.

Esta medida es de proyeccidn anual por tanto la meta toma como referente el 100% por cada vigencia de
acuerdo con el cumplimiento de actividades programadas y cumplidas, a la fecha de corte la medida tiene
un cumplimiento acumulado del 100%. A partir de mediados del mes de marzo y hasta el mes de julio, la
ESE atendiendo a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social derivados de la emergencia
sanitaria, restringié la prestacion de algunos servicios ambulatorios, ocasionando la disminucion de la
produccién y cambios en los requerimientos de personal, por tanto, se implementé el uso racional del
personal de acuerdo a las necesidades actuales de cada uno de los servicios.

Al personal que no se requeria para la prestacién de los servicios: Si contaba con periodos de vacaciones
cumplidas, se concedié su disfrute. Si no se debian periodos de vacaciones, previa concertacion con el
empleado, se acordd conceder vacaciones anticipadas. Amparados en las instrucciones del Ministerio del
Trabajo que mediante la Circular N° 0021 del 17 de marzo de 2020 tiene por objeto establecer “ Medidas de
proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencion de COVID-19 y de la declaracion de emergencia sanitarid’

A partir del mes de agosto con la autorizacién de apertura de los servicios, para dar cumplimiento a los
protocolos de bioseguridad, fue necesario hacer una redistribucion del personal y en algunos casos
incrementarlo, como es el caso de los auxiliares de servicios generales. Adicionalmente, con el incremento
de los casos positivos de COVID-19 y de los sintomaticos, fue necesario asignar personal asistencial
exclusivo para el area COVID, incrementando asi los requerimientos de horas a laborar.

En la ESE se presenta un nimero significativo de novedades del personal, en la vigencia se tuvieron 113
incapacidades con 543 dias de ausentismo y 2 licencias de maternidad / paternidad con 247 dias de
ausentismo, para un total de 790 dias de ausentismo. Adicionalmente, en el periodo varios colaboradores
estuvieron en aislamiento preventivo (que por el perfil del cargo no fue posible asignarles trabajo en casa).
Por los requerimientos de personal en los servicios, algunas estas novedades fueron cubiertas por el
personal de la ESE. Con el propdsito de ajustar el nimero de trabajadores con las cargas de trabajo y a su
vez disminuir los costos de personal, durante la vigencia del programa se han disminuido 24.5 cargos, asi:

c 2016 2017 2018 2019 2020
argo = - ; - ; s
Namero Numero o Numero o Namero o Numero s Variacién Total
Variacién Variacién Variacion Variacion
cargos cargos cargos cargos cargos
Total cargos 53 52 A 43 9 42 A 395 25 135

administrativos



INDICADOR

indice de costos laborales
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Uil e 75 685 65 665 2 665 0 64 25 11
asistenciales
Total cargos 128 1205 15 1005 A1 1085 A 1035 5 245

Durante la vigencia de la planta temporal la ESE realiz6 estudios técnicos para soportar la vinculacion del
talento humano que se requeria para dar cumplimiento a la demanda de la prestacion de los servicios de
salud en la institucion, estudio que se perfilé conforme a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 909 de
2004.

Hasta el mes de agosto de 2020, la ESE contaba con 110 servidores publicos, de los cuales Unicamente 40
hacian parte de la planta de cargos fija y los demas venian siendo contratados a través de la figura de
empleos de caracter temporal prevista en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, estructurandose una planta
de cargos temporal que venia funcionando desde el afo 2012 y de la cual hacian parte la mayoria de los
servidores de la Entidad Publica.

A partir del mes de septiembre se tienen 103.5 colaboradores: administrativos 40.5 y asistenciales 63. De
acuerdo a la proyeccion realizada con la nueva estructura al mes se tendria un ahorro de $80.434.446

Resultados del Indicador

o RESULTADOS
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Desviaciones: La meta propuesta en el Indicador “fndice de costos laborales” acumulada proyectada
para el afio 2020 tiene planteada una disminucién del 9.7% con relacién a la linea base (2016), para el
calculo al mes de diciembre se tom6 como base el mismo periodo de 2016, dando como resultado una
disminucion de $16.344.129 que equivale al 0.27%, incumpliendo asi con lo planteado. Sin embargo, en el
indicador se plantea la disminucion de los costos laborales sin realizar los ajustes por inflacion.
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Impacto Financiero: Al hacer el comparativo de los costos laborales incurridos en el afio de 2020 (sin
tener en cuenta la inflacion) con relacion al mismo periodo de 2016, se obtiene una disminucion de
$16.344.129 (0.27%).

Conclusiones: Disminucion en gastos de personal de 0.27% (sin ajuste inflacién) al cierre del afio 2020
con relacion al mismo periodo de 2016. Variacion influenciada por los requerimientos de personal para la
prestacion de algunos servicios por la emergencia sanitaria.

6.2. PRODUCCION

g -
70
Otro aspecto que requiere de control es la produccion de los servicios en l}P
r

relacion con los gastos de produccion, por ello, en el Programa de e
Saneamiento Fiscal y Financiero se establecié una medida para su control .J
y monitoreo. A continuacién, se hace un andlisis con la medicién del

resultado al cierre del mes de diciembre de 2020:

Medida: Realizar acciones de control y seguimiento a la productividad en la prestacion de servicios de
salud de acuerdo con los resultados de la medicién del costo.

Categoria: Racionalizacion del gasto

Analisis de implementacion de la Medida: Esta medida es de proyeccion anual en coherencia con la
evaluacion del Plan de gestion de Gerencia, por tanto, toma como referente el 100% por cada vigencia de
acuerdo al cumplimiento de actividades programadas y como meta el indicador definido por la Resolucion
408 de 2018 del Ministerio de Proteccion Social, de la evolucion del gasto por Unidad de Valor Relativo
producida (UVR) menor a 0,90, la cual mide el costo que genera producir una unidad de servicio y
compararlo con el costo del afio anterior.

Con la medida planteada se estard midiendo la productividad que esta directamente ligada al costo de los
servicios. Para el cumplimiento de esta medida se definieron 4 actividades:

1. Operativizar el Comité de Produccion: En la vigencia 2020 se operativizd el comité.

2. Establecer metas de produccion por servicios segin el tipo de contratacion: Las metas de
produccion fueron establecidas desde la proyeccion del programa de saneamiento Fiscal y financiero. A
través del Comité de produccion se pretende hacer seguimiento constante para su cumplimiento.

3. Establecer mecanismos de seguimiento y control al cumplimiento de la politica de uso
racional de los recursos: En forma periddica se realiza seguimiento a la politica de uso racional de
los recursos.

4. Evaluar su cumplimiento: Se realiza trimestralmente con el monitoreo del PSFF.

En el periodo evaluado la medida tiene un cumplimiento del 91%, en ejecucion de actividades y del 1.62
en UVR. De acuerdo con los resultados al cierre de la vigencia se presenta la siguiente informacion:




INDICADOR

Evolucion del Gasto por Unidad de Valor Relativo Producida
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Resultados del indicador
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El indicador inicia con una linea de base (a diciembre 31 de 2016) de 0.97, al hacer el calculo del indicador
con relacién a la vigencia inmediatamente anterior, en el periodo de ejecucion del programa ha tenido el
siguiente comportamiento:

2017 2018 2019 2020
Linea base
Trim4 Trim4 Trim 4 Trim1 Trim 2 Trim 3 Trim 4
0.97 0.91 1.03 0.93 1.19 1.22 1.64 1.62

Al cierre del mes de diciembre de 2020 la relacién de costos y gastos con la UVR producida dio un
resultado de 1.62, indicando que se presentd un incremento del 0.65, cifra que esta en contravia con la
meta del programa que es la disminucion de 0.01 por cada vigencia.

Si se hace el calculo de la evaluacion del gasto por unidad de valor relativa producida con relacion al
mismo periodo de la linea base (afio 2016), en el periodo evaluado se ha tenido el siguiente
comportamiento:

2017 2018 2019 2020
Linea base
Trim 4 Trim 4 Trim4 Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4
0.97 0.95 0.95 0.89 0.93 1.06 1.40 1.44
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En el afio 2020 la meta establecida es de 0.93, al comparar el costo por UVR del mes de junio de 2016 y

2020 dio como resultado un incremento de 0.47 (0.97 Vs 1.44), resultado que no da cumplimento la meta

del programa que es la disminucion de 0.01 por cada vigencia (0.04 acumulado al afio). Analizando el

resultado del indicador en el periodo evaluado desde los diferentes escenarios encontramos:

= La variacion de la UVR con relacién al afio inmediatamente es del 1.62, cifra que esta por encima de la
linea base en 0.65 y de la meta en 0.69.

* La variacién de la UVR con relacién a la linea base es del 1.44, valor que no da cumplimiento a la meta
del indicador para el afio 2020 que es del 0.93 (disminucion de la relacion entre gastos y produccion
en 0.01 cada afio durante la vigencia del Programa con respecto al resultado del afio 2016)

= El estandar dptimo de la Evolucion del Gasto por Unidad de Valor Relativo Producida es del 0.9, al
cierre del afo 2020 no se da cumplimiento al estandar, superandolo en 0.72 (1.64 Vs 0.9).

Desviaciones: En la medicion del indicador con relacion al afo anterior, en el periodo evaluado no se
cumple con el estandar éptimo (0.90), ni la meta establecida en el programa para la vigencia 2020 (0.93).
El resultado del indicador se ha visto afectado por la disminucidn en la produccién y el incremento en los
gastos, al cierre del mes de diciembre se produjo el 70% de lo proyectado, la cual se ha visto influenciada
por las medidas de restriccion para la contencion del COVID-19.

Por otra parte, en la proyeccion del presupuesto de gastos para el periodo de vigencia del PSFF, la
empresa a los gastos historicos le incremento el IPC esperado para cada ano. Luego de la proyeccion de
los escenarios financieros el Gobierno Nacional ha expedido normatividad que implica el aumento de los
gastos de personal como es el caso de:

El pago de la prima de servicios a los empleados en forma proporcional, independientemente del tiempo
laborado. En los afios anteriores solo se efectuaba el pago proporcional si se tenia como minimo 180 dias
laborando en la vigencia.

La asignacion de la Bonificacion de servicios prestado como factor salarial para el pago de las prestaciones
sociales.

Teniendo en cuenta que los gastos de personal en la vigencia tuvieron una participacion aproximada al
60% sobre el total de los gastos obligados, los incrementos que se den en este concepto tienen un
impacto directo negativo sobre las metas de disminucion de gastos propuesta en el PSFF.

Otro factor que incidié en el incremento de los gastos, fueron los requerimientos adicionales para la
atencion de la emergencia sanitaria.

En el calculo de la variacion (entre las dos Ultimas vigencias) de la relacion de costos y gastos con las UVR
producidas, al cierre del afio 2020 dio un resultado de 1.62 indicando que se presentd un incremento del
0.65 con relacién al afio 2016 (linea base), valor que no da cumplimiento a la meta del programa que es la
disminucion de 0.01 por cada vigencia (0.04 para 2020).

La empresa en el afio 2020 en los gastos obligados de la vigencia presento un incremento con relacién el
afio inmediatamente anterior de 11.90% (13.63% de la vigencia y 2.89% de vigencias anteriores).

Impacto Financiero: Evolucién del Gasto por Unidad de Valor Relativo producida (Valores acumulados al
periodo de calculo):
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CONCEPTO 2016 Dic 2017 Dic 2018 Dic 2019 Dic 2020 Dic

Total gastos de funcionamiento y de operacion

: - A A 8,834,254,807 8,291,991,493 9,029,928,353 8,967,509,753 9,112,619,307
comercial obligados de la vigencia

Numero de UVR producidas en la vigencia actual 680,267.66 672,820.24 731,514.55 780,001.44 488,697.86
oo s U o Ylfs‘;;zg'at"” e 12,086 44 12,324.23 1234415 11,496.79 18,646.73

Total gastos de funcionamiento y de operacion
comercial obligados en la vigencia anterior

Numero de UVR producidas en la vigencia anterior 643,553.89 680,267.66 672,820.24 732,217.59 780,001 .44

9,099,657,581 8,834,254,807 8,291,991,493 9,029,928,353 8,967,509,753

Gasto por Unidad de Valor Relativo producida en la

vigencia anterior 14,139.70 12,986.44 12,324.23 12,332.30 11,496.79
Resultado indicador 0.92 0.95 1.00 0.93 1.62
Variacion de total de gastos (vigencia actual - anterior) 265,402,774 -542,263,314 737,936,860 -62,418,600 145,109,554
Variacion UVR (vigencia actual - anterior) 36,713.77 -7,447.42 58,694.31 47,783.85 -291,303.58
Variacion Gasto por Unidad de Valor Relativo producida 1153.26 .662.21 19.92 835,52 7.149.95

(vigencia actual - anterior)

En el afio 2020 aumentaron (con relacion al afio anterior) los gastos (1.62%), mientras que la produccion
disminuyo (37.35%), dando como resultado que el costo por UVR producida increment6 en $7.149,95,
presentando un impacto negativo para las finanzas de la ESE de $3.494.164.518,22 valor que resulta de
multiplicar las UVR producidas en el afio (488.697,86) por el incremento en el costo de la produccion de
cada Unidad de Valor Relativa ($7.149,95).

Conclusiones: El costo promedio de UVR producida (con relacion al periodo anterior) el afio 2017
disminuy6 $662.21, 2018 aumento6 $19,9, en 2019 decrecié $835,52 y en 2020 incremento $7.149,95. Con
un resultado negativo $3.494.164.518,22 en el afio.

6.3. EJECUCION DE GASTOS

Para la prestacion de los servicios la ESE incurrid en unos costos (operacionales) y
gastos (administrativos). Cada uno de ellos se discriminan en fijos (su valor no
depende de la produccion) y variables (el valor cambia con el nivel de produccion).

En los escenarios financieros del PSFF se proyectaron los gastos para la vigencia
fiscal 2020, con el proposito de evaluar la ejecucion de cada uno de ellos a
continuacién se hace un analisis comparando el monto presupuestado con el valor
obligado (cuentas por pagar generadas):

Concento Presupuesto Obligaciones
P Inicial Definitivo Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Total Eje / Def
GASTOS 9,376,352,661 11,794,996,720 3,905,547,434 2,451,193,409 2,244,981,858 2,962,954,831 11,564,677,532 98.05%
GASTOS DE 7,646,975,688 9,198,218,095 3,060,189,371 2,074,323,062 1,792,492,833 2,251,005,520 9,178,010,786 99.78%
FUNCIONAMIENTO ’ ’ f ’ s ’ f ’ y ) y s ’ y ) y s y f s | . 0

GASTOS DE PERSONAL 6,254,996,902 6,921,631,484 2,502,681,684 1,503,116,160 1,377,386,088 1,538,447,552 6,921,631,484 100.00%
Gastos de Administracion 1,713,396,428 2,064,938,129 729,446,945 433,705,176 409,137,789 492,648,219 2,064,938,129 100.00%

Vigencia 2020 1,713,396,428 1,811,699,257 476,208,073 433,705,176 409,137,789 492,648,219 1,811,699,257 100.00%
Vigencia Anterior 0 253,238,872 253,238,872 0 0 0 253,238,872 100.00%
Gastos de Operacién 4,541,600,474 4,856,693,355 1,773,234,739 1,069,410,984 968,248,299 1,045,799,333 4,856,693,355 100.00%
Vigencia 2020 4,541,600,474 4,188,767,324 1,105,308,708 1,069,410,984 968,248,299 1,045,799,333 4,188,767,324 100.00%
Vigencia Anterior 0 667,926,031 667,926,031 0 0 0 667,926,031 100.00%
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Concepto Presupuesto Obligaciones
GASTOS GENERALES 128020422 1886866260 451856201 | 554267895 | 378405344 | 482129511 | 1866656951 | 98.93%
Gastos de Administracién 476,606,515 562628775 200,835,863 94,335,486 83841366 158408.751 542421466 96.41%
Vigencia 2020 476,606,515 479804898 | 118031986 94.335 486 83841366 | 158408.751 459617589 | 95.79%
Vigencia Anterior 0 82.803,877 82,803,877 0 0 0 82803877 100.00%
Gastos de Operacién 751413907 | 1324237485 251020338 | 450932400 289563078 | 323720760 1,324.237.485 | 100.00%
Vigencia 2020 151413907 1184789968 111572821 | 450932400 289563078 323720760  1.184789.968  100.00%
Vigencia Anterior 0 130447517 130447517 0 0 0 130447517 | 100.00%
Zg’;’r‘{fg E?EEQC'AS 163,958,364 380720351 105,651,486 16,939,007 36701401 230428457 389720351 100.00%
Vigencia 2020 163,958,364 330,052,933 45,084,068 16,939,007 36701401 | 230428457 330,062,933 | 100.00%
Vigencia Anterior 0 50,667,418 59,667 418 0 59,667,418 100.00%
GASTOS DE OPERACION
CONERSISL 1434553799 1,849.222272 763706665 299682774 335118127 450714706  1,849.222272  100.00%
PRESTACION DE RS R A (e Wik e R '
SERVICIOS
Oy I IRESTACION |4 573515025 1735864931 710185715 262128419 308580054 | 434970743 1735864931 | 100.00%
Vigencia 2020 1273515025 1335468249 309780033 282128419 308580,054 434970743 1335468249  100.00%
Vigencia Anterior 0 400,396,682 400,396,682 0 0 0 400,396,682 | 100.00%
GASTOS DE
e P ZACION 161,038,774 113,357,341 53,520,950 17,554,355 26,538,073 15,743,963 113357341 100.00%
Vigencia 2020 161,038,774 83,942,939 24,106,548 17,554,355 26,638,073 16,743,963 83,942,939 | 100.00%
Vigencia Anterior 0 29.414,402 29,414,402 0 0 0 20414402 100.00%
INVERSION 204,823,174 747,556,353 81651398 77187573 | 117370898 | 261,234,605 53T A44ATA | T1.8%%
Vigencia 2020 204,823,174 665,904,955 0 77487573 117370898 261,234,605 455793076 68.45%
Vigencia Anterior 0 81,651,398 81,651,388 0 0 0 81,651,308 | 100.00%
Gastos Vigencia 2020 0376352661 10080450523 2491001237 | 2451193400 2244081858 2962954831  9.850.131335  O7.72%
Gastos Vigencia Anterior 0 714546197 1,714,546,197 0 0 0 1714546197 | 100.00%

Al cierre de la vigencia 2020 se tienen ejecucion del 98.05% sobre el presupuesto definitivo, valor que esta
acorde con lo esperado, sin embargo, si se hace el calculo por separado de la ejecucion de los gastos de
vigencias anteriores y de la actual, encontramos que en el afio 2020 se ha obligado el 97.72%.

Con el proposito de efectuar un seguimiento mas minucioso a los costos incurridos (obligaciones) al cierre
del periodo del periodo evaluado, se realiza un comparativo de los gastos por vigencia (tomando como
referencias la linea base — 2016, sin aplicar ajustes por inflacion):

Concepto 2016 2017 Var 2018 Var 2019 Var 2020 Var
Gastos 10,196,545,995 11,122,806,669 9.08%  12,387,139,106 = 11.37%  10,334,771,898 @ -16.57%  11,564,677,532  11.90%
Vigencia 9,640,667,446 10,382,611,313 7.70% | 11,052,747,260 @ 6.45%  8,668,307,244 | -21.57% | 9,850,131,335 | 13.63%
Vigencia Anteriores 555,878,549 740,195,356 33.16%  1,334,391,846 | 80.28%  1,666,464,654 @ 24.89% = 1,714,546,197  2.89%

En el comparativo del total de gastos obligados al mes de diciembre de las vigencias 2016 a 2020 se
observa un incremento total de 13.42%, ocasionada por las deudas de las vigencias anteriores que
aumentaron en 208.44%, los gastos de la vigencia crecieron en 2.17%. Si se hace el cotejo entre
vigencias, de 2016 a 2017 se da un incremento del 9.08%, de 2017 a 2018 aumentaron en 11.37%, de
2018 a 2019 decrecieron en 16.57% y de 2019 a 2020 crecié en 11.90%. En el cotejo llama la atencién
como las deudas de vigencias anteriores han incrementado en cada afio, dandose el menor incremento en
el afio 2020 con el 2.89% y el mayor en el 2018 con un 80.28%.

Tomando como referencia los anteriores resultados, podemos concluir que los gastos han incremento,
influenciado principalmente por el aumento de las deudas de las vigencias anteriores que la empresa por
la situacion de iliquidez no ha logrado sanear en su totalidad; indicando que la situacion financiera
desfavorable por la que en la actualidad esta pasando la ESE no se debe a la mayor generacion de gastos,
sino a que con los ingresos no se alcanza a cubrir las obligaciones contraidas por la empresa. En la
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vigencia ha sido necesario contraer obligaciones que no estaban proyectadas en los escenarios financieros
para atender requerimiento derivados de la emergencia sanitario, entre los que se encuentran:

*  Productos de aseo y desinfeccion

= Insumos para la prestacion de servicios (material médico quirdrgico, productos de laboratorio,
medicamentos, etc.)

= Elementos de proteccion personal

= Requerimientos de personal

» Adecuacion de areas para atencion de COVID

= Dotacion de equipos



